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Sefior Ingeniero
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De conformidad a lo dispuesto en los articulos 134.1 de la Constitucion
de la Republica, en concordancia con los articulos 54.1 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, presento ante Usted el “PROYECTO
DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO
INTEGRAL PENAL (Art. 537. Sustitucion de la prisién preventiva
por arresto domiciliario a mujeres que tienen a su cargo hijos o
hijas de hasta 12 afios de edad y personas con discapacidad)”; a
efecto de que se digne disponer el tramite constitucional y legal
correspondiente.

Adjunto el proyecto de ley con la exposicion de motivos, los
considerandos, el articulado y las firmas de respaldo a esta iniciativa

legislativa.

Atentamente,

e e
Dr. Fat{ricio Villathar Jacome ‘
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EXPOSICION DE MOTIVOS

[ fuccic

La Constitucién de la Republica del Ecuador, establece como
obligacién del Estado mantener el orden publico, protegiendo a todas
las personas bajo su jurisdiccidon de las consecuencias que acarrean el
cometimiento de delitos y de la violencia. Para cumplir este propoésito
entre otras medidas, los Estados utilizan la figura de la prision
preventiva; sin embargo, ésta conlleva muchos riesgos y sobre todo
porque su aplicacién por parte de los juzgadores resulta en muchos
casos excesivo siendo completamente contrario a la esencia misma del
Estado de derecho y la democracia’.

Vale la pena mencionar el cumplimiento de ciertos estandares
obligatorios de derechos humanos para tener un contexto claro de
cuando deberia disponerse la prision preventiva y, de si eso se cumple
efectivamente en el Ecuador, ademas tener claro que cuando el Estado
priva de la libertad a una persona “asume una posicién de garante de
sus derechos fundamentales™.

El punto de partida para cualquier analisis siempre debe ser la
presuncion de inocencia garantizada en la Constitucién y en numerosos
tratados internacionales de derechos humanos®. La prisién preventiva
debe ser la excepcién y nunca la regla, los Unicos fines permitidos y
legitimos son de tipo procesal e incluso cuando éstos existen, esta
medida debe ser completamente necesaria y proporcional, lo que quiere
decir que siempre deben buscarse medios menos gravosos. Ademas, los
indicios de responsabilidad no son suficiente para establecer prision
preventiva, todo esto debe ser debidamente motivado en el caso
individual vy no puede sustentarse en presunciones, esta detencién solo
puede ser por el tiempo estrictamente necesario y para eso deben
revisarse periddicamente los elementos que permitieron que se instaure.
Si es que la prisidén preventiva se mantiene mas alld de lo razonable
equivale a adelantar la pena®*,

1 Comisidn Interamericana de Derechos Humanos. Informe sobre el uso de la pnsion praventiva en las
Améncas OEA, 2013
2 CIDH Informe sobra los derechos humanos de las personas privadas de fibertad en las Ameéricas,
parrs. 8, 46 — 85; CIDH Quinto informe sobre la situacién de los derechos humanos en Guatemala, Cap
VI, parr.1
3 CIDH Quinto informe sobre la situacion de fos derechos humanos en Guatemala, Cap VI, parr. 32
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Estar en libertad durante el proceso es un verdadero derecho del
acusado, no es un beneficio ni una prerrogativa porque protege bienes
juridicos esenciales como la libertad y la integridad personal. Es por eso
que solo se puede restringir la libertad de una persona
excepcionalmente y con apego estricto a las normas nacionales e
internacionales®.

Ri roblem la, prisién preventiv

A nivel regional existe un alto indice de personas en prisién
preventiva sea por atrasos en los tramites, asesoria legal deficiente,
influencia de la opinién publica, tendencia de fiscales a pedirla y jueces
a ordenarla en lugar de recurrir a otras medidas, entre otras razones®.
Expertos han expresade la urgente necesidad de hacer todos los
esfuerzos para “mantener niveles mas prudentes de presos y presas a la
espera de sentencia”. Es que, segin ciertas estimaciones, mas del 40%
de poblacién carcelaria de la regién se encuentra en prisién preventiva®.
Por ejemplo, en el 2011 en Uruguay, el 65% de los presos no tenian
condena’; en el 2012 en Honduras el 48%!%; en el 2009 en Venezuela el
65%'!; v, en el 2008 en Bolivia el 75%'2.

En la mayoria de paises de América las personas en prision
preventiva estan expuestas a las mismas condiciones que las personas
condenadas. Sufren inmensamente por la pérdida de ingresos y por la
scparacion forzada de la familia y de la comunidad. El hecho de estar

4 Comision Interamericana de Derechos Humangs, Informe sobre el usc de fa prsion preventiva en fas
Américas QOEA, 2013
5 Ibidem.

& UNODC, Informe de la Reunién de Expertos de Alto Nivel (de Aménca Latina y el Canbe) sobre la
revisidn de las Reglas Mimimas para el Tratamiento de Reclusos, celebrada del 3 al 5 de agosto de 2011
en Santo Domingo, Replblica Dominicana, parr. 14
7 Instituto Latinoamericano de las Naciones Uridas para la Prevencidn del Delito y Tratamiento del
Delincuente (ILANUD), Carcel y Justicia Penal en America Latina y ef Canbe, 2009, pags. 78 y 79
8 OEA, Tercera Reunibn de Autondades Responsables de Pollticas Penitencianas en Carcelarias,
Palabras de Apertura del Embajador Adam Blackwel!, Secretano de Segundad Multimedal, en nombre del
Secretario General de la OEA
9 CIDH Comuricada de Prensa 76/11 - Relatorla recomienda adopetén de polltica publica carcelana
integral en Uruguay Washington, D C | 25 de julc de 2011, anexo, pamr 39
10 CIDH. informe de la Comusion Interamencana de Derechos Humsnos sobre la sifuacion de las
persconas pnvadas de hbertad en Honduras, OEA/Ser LIV/II 147, adoptado el 18 de marzo de 2013, parr
19
11 CIDH Democracia y derechos Humanos en Venezuala, QEA/Ser L'V/II Doc 54, adoptado el 30 de
diciembre de 2009 (en adelante “Demacracta y derechos Humanos en Venezuela"), parrs 859 y 860
12 CIDH Informe de Segumiento - Acceso a fa justicia e inclusién social: el camino hacia el
fortalecimiento de la demacracta en Bolivia, OEA/Ser/L/V/I1.135. Doc. 40, adoptado el 7 de agosto de
2009, Cap. V, parr 104
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presos sin estar condenados, genera un impacto psicolégico y emocional
adicional que repercute en su salud mental. De hecho, los indices de
suicidio son mas altos en presos en prisién preventiva. Por 1ultimo, no
hay como ignorar que las carceles en la regién son ambientes llenos de
violencia, corrupcién y poca salubridad; son entornos inhumanos'.

Asimismo, la prision preventiva y su uso abusivo generan un
sinnimero de problemas. Desde la gestién penitenciaria, por ejemplo,
implica costos altisimos. Ya los recursos del sistema penitenciario
suelen ser escasos y se convierten en insuficientes cuando la poblacién
crece mucho. Mas grave aun considerando que la regién ya tiene altos
niveles de hacinamiento penitenciario™.

Por otro lado, &esta medida afecta principal vy
desproporcionadamente a los grupos econémicamente mas vulnerables
porque tienen mas dificultad en que se les otorguen otras medidas
cautelares -por ejemplo, la fianza— y tienen que acudir a defensores
publicos con sus respectivas limitaciones. Existe una desventaja
procesal en cuanto es mds dificil organizar la defensa estando en
custodia del Estado que libre. También, cuando una persona esta en
prisién por un periodo extenso, se corre ¢l riesgo de que se cree una
situaciéon de hecho en la que hay maéas probabilidad de que los jueces
dicten sentencias condenatorias para de cierta manera avalar la
decisién previa de haber encarcelado al acusado. Lo contrario -dictar
una sentencia absolutoria- implicaria aceptar que se encarcelé a
alguien inocente'’,

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos después de
haber analizado el tema a profundidad, ha encontrado que el
incremento del uso de la prisién preventiva no es la via idénea para
mejorar la seguridad ciudadana. De hecho, asegura que no hay
informaciéon empirica que demuestre correlaciébn alguna entre el
aumento de la prisién preventiva y la disminuciéon de los niveles
delincuenciales o de violencia'®.

13 OMS, Departamento de Salud Mental y Abuso de Sustancias, Prevencion del Suicidio en Carceles y
Pnsiones, 2007, pags 8y 10.

14 Comision Interamencana de Derechos Humanos Informe sobre el uso de la prision preventiva en las
Améncas OEA, 2013.

15 Comisién Interamencana de Derechos Humanos Informe sobre el use de la prision preventiva en las
Améncas OEA, 2013

16 Comision Interamericana de Derechos Humanos /nforme sobre el uso de la pnsion preventiva en las
Améncas OEA, 2013

Av, 10 de Agosto N11-511 y Santa Prisca Ed. Alameda |l, 7" piso Of 703
Teléfono 023 991 000 Ext. 3194
pedro.vilamar@asambleanacional gob.ec



REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

Por ejemplo, el Relator sobre Personas Privadas de su Libertad en
su visita a El Salvador en el 2010, constaté que a pesar de que la
poblacién penitenciaria era de mas de 24000 personas -cuando su
capacidad era de alrededor de 8000- los niveles de violencia y de
criminalidad habian aumentado sin que el uso masivo de la detencién
preventiva haya tenido ninguin efecto positivo.'”

La politica criminal que busca flexibilizar y utilizar mas la
privacién de libertad como solucién a la delincuencia generalmente no
viene de una reflexién técnica ni de un debate inclusivo y profundo sino
simplemente como una reaccién a situaciones coyunturales, en muchos
casos cediendo a la presion social y mediatica. Como esto nace de un
sentimiento de inseguridad ciudadana y de desconfianza hacia el
sistema de justicia, la naturaleza procesal cautelar de la prision
preventiva se desnaturaliza y se convierte en una pena anticipada o en
una forma de justicia expedita’s.

Mujeres, interés superior del nifio y personas con discapacidad

Como ha explicado el Relator sobre la Tortura de las Naciones
Unidas, “toda privacion de la libertad personal, incluso cuando se
justifica por determinados motivos, como la investigacién de un delito y el
castigo de los condenados, conlleva el riesgo de interferir directamente en
la dignidad humana, pues restringe en gran medida la autonomia
individual y pone al detenido en una situacién de impotencia™®. Para las
mujeres esta situacion puede ser especialmente dificil y tener
consecuencias mas profundas porque son ellas las que generalmente se
encargan de cuidar a los hijos.

Debemos considerar que el modelo de derecho penal impone “una
vision del mundo que concibe a las personas como seres auténomos,
independientes, separados y, por lo tanto, separables de sus
comunidades. Esta forma de entender a los seres humanos no solo niega
la complejidad de las relaciones humanas y la dependencia que existe
entre un ser humano y otro, sino que niega y demerita los valores de
cuidado que las mujeres en nuestra sociedad, por una razén u otra,
asumen™®. Ademas, la paradoja es que, al ignorar la importancia del

17 CIDH Comunicado de Prensa 104/10 - Relatoria de la CIDH constata deficiencias estructurales de
sistema penitenciario de El Salvador. Washington, D.C , 20 de octubre de 2010, Anexo
18 Comigidn Interamericana de Derechos Humanos fnforme sobre ef uso de fa prisibn preventiva en las
Aménicas. OEA, 2013
19 ONU, Relator Especial sobre la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, A/
64/215, adoptado el 3 de agosto de 2009, parr 47
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vinculo, se debilita la cohesion social y por tanto los mecanismos de
control necesarios para la prevencién del delito®'.

El enfoque sobre las carceles suele ser hacia los problemas
masculinos porque la mayor parte de la poblacién penitenciaria es de
varones y eso causa un descuido en aquellas problematicas que
aquejan mas a las mujeres®™. Es asi que diversos estudios evidencian
que los espacios para las mujeres privadas de la libertad son
simplemente una extensién de los reclusorios masculinos y, por lo
tanto, no son adecuados para cumplir las necesidades especificas de la
poblacion femenina. Por ejemplo, no suele existir atencion para
embarazadas, muchas veces se niega la visita conyugal por miedo a que
queden embarazadas®, no existen servicios médicos especializados
como ginecologia, entre otros®*.

El tema de los hijos en las carceles es dramatico. Es frecuente
que los tengan viviendo junto con ellas en celdas de adultos o que de
plano se niegue que estén con sus hijos porque no hay espacios
familiares en los centros. Un estudio del 2010 en Bolivia, realizado por
la Defensoria del Pueblo, admite que la situacion de vulneracion de
derechos es mas evidente en las mujeres encarceladas ya que el espacio
y las condiciones en las que viven restringe la posibilidad de vivir con
sus hijos®.

Adicionalmente, hay una parte econdémica relevante, la persona
encarcelada pierde la capacidad de aportar financieramente para la
familia, para el mantenimiento de los hijos. También los hijos sufren de
una estigmatizacion por la reclusiéon que puede degenerar incluso en
discriminacion®.

20 Pérez Correa Catalina. Las mujeres invistbles. los costos de la prisién y los efectos indirectos en las
mujeres Banco Interamericano de Desarrollo, 2015.
21 Ibidem

22 Uso abusivo de la prisidn preventiva en las Américas Informe presentade en el 146° periodo de
sesiones de la Comusién Interamericana de Derechos Humanos (Washington, DC, 1 de noviembre de
2012)
23 Pérez Correa Catalina Las mujeres invisibles: los costos de la pnsién y los efectos indirectos en las
mujeres Banco Interamericano de Desarrollo, 2015
24 Uso abusive de la prisidn preventiva en las Américas Informe presentado en el 146° periodo de
sesiones de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (Washington, DC, 1 de noviembre de
2012)
25 Uso abusivo de la prision preventiva en las Américas Informe presentado en el 146° periodo de
sesiones de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (Washington, DC, 1 de noviembre de
2012)
26 Ibidem.
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En funcién del interés superior del nifio, cuando la autoridad va a
considerar la aplicacién de la prision preventiva de una persona que
tiene la responsabilidad principal de nifios a su cargo, deberia observar
los criterios de necesidad, proporcionalidad y razonabilidad con mayor
rigor.

En presencia de estos casos, hay que privilegiar otras medidas
cautelares no privativas de la libertad?.

En un estudio realizado en el 2015 en México, se observa que una
de las esferas de afectacién mas graves del uso de las carceles, son los
hijos de quienes estan en prision®®, De la encuesta realizada, se
muestran los siguientes resultados:

Problemas en la escuela 34%

Abandono de la escuela 11%
Comenzd consumo de| 4.4%
drogas

Problemas con la 8%
autoridad

Problemas de salud 27.8%

Problemas de conducta | 34.2%
Problemas de ansiedad | 27.5%
Se ha visto obligado a | 14.9%
trabajar
Ha sido discriminado 15.9%
Fuente: Estudio realizado en México, 2015

Estudios hechos en Estados Unidos muestran resultados
similares®. Analisis de otros estudios realizados en ese pais aseveran
que el encarcelamiento de los progenitores “interrumpe de forma grave
la vida de estos nirios, pero, ademds, apuntan a que el encarcelamiento
tiene matices inter-generacionales™.

27 Comusion Interamencana de Derechos Humanos. Informe sobre ef uso de fa pristén preventiva en las
Ameéricas OEA, 2013
28 Perez Correa Catalina Las mujeres mnvistbles los costos de la prisién y los efectos indirectos en las
mujeres Banco Interamericano de Desarrollo, 2015
259 Murray J (2008) Effects of imprisanment on Families and Children of Prisoners. En
Liebling, A y Maruna, S. (Eds ), The Effects on Impnsonment (pp. 442-462) Cambridge’ Routledge y
Drucker, E (2011) A Plague of Pnsons, The Epidermology of Mass Incarceration 1
Amérnca New York: The New Press,
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Paralelamente, en contextos vulnerables, el encarcelamiento
significa menos oportunidades sociales®'. Al reducir el bienestar de una
familia que esta ya en una situacién desfavorable, se crea un circulo
vicioso en el cual “se exacerba el uso del sistema penal y se incrementan
las posibilidades de que existan problemas de abuso de sustancias,
violencia y delito en las familias™>.

Desde otra perspectiva, problemas similares sufren las personas
con discapacidad que son cuidadas generalmente por mujeres, si es que
éstas son encarceladas preventivamente. Siendo un grupo en situacion
especial de riesgo, requiere de una protecciéon especial. El
encarcelamiento de mujeres y la ruptura de los lazos de proteccidn,
pueden ocasionar graves consecuencias para las personas con
discapacidad que se encuentran bajo su cuidado porque quedan mas
expuestas a situaciones de pobreza, marginalidad y abandono™®.

Entonces son las mujeres y sobretodo los hijos o© personas
discapacitadas a su cargo que sufren las consecuencias de politicas
penitenciaras insensibles al género, lo que se torna mucho mas grave y
relevante cuando hablamos de personas inocentes que estan detenidas
preventivamente®.

Conclusiones

Siempre debe entenderse a la prisién preventiva desde la
excepcionalidad y desde el principio esencial de la presuncién de
inocencia, superando la practica de analizar este tema “no en el terreno
del debate legal, sino desde fuera del mismo y desde lugares donde la
argumentacion de principios pareceria no tener mayor efecto o tener

uno bien limitado™®.

30 Perez Correa Catalina. Las mujeres invisibles los costos de la pnsién y los efectos indirectos en las
mujeres Banco Interamericano de Desamrallo, 2015
31 Ver Murray J. (2005). Effects of Imprisonment on Families and Children of Prisoners. En Liebling, A y
Maruna, S. (Eds ), The Effects on Impnsonment (pp. 442-462) Cambndge: Routledge y Wildeman, C vy
Western, B. (2010) Incarceration in fragile familes Fufure of Child, Recuperado de
hitps./fwww princeton edu/futureofchildren/publications/docs/20_02_08 pdf
32 Pérez Comrea Catalina Las mujeres invisibles. los costos de la pnsion y los efectos indirectos en Ias
mujeres Banco Interamericano de Desarrollo, 2015.
33 CIDH (2018) CIDH saluda decision a favor de mujeres encarceladas en Brasil. [online] Disponible en
http:/iwww oas org/es/cidh/prensa/comunicados/2018/048.asp [Acceso 12 Jun 2018]
34 Pérez Correa Catalina Las mujeres invisibles los costos de la pnsién y los efectos indirectos en las
mujsres. Banco Interamericanc de Desarrollo, 2015.
35 CEJA, Sistemas Judiciales — Pnsién Praventiva, Ahc 7, No 14- Cristian Riego, Una nueva agenda
para la prision preventiva en América Latina, p 7
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Dado que las medidas cautelares no privativas de libertad no
constituyen de ninguna manera una vulneracién a los derechos de las
victimas ni tampoco una forma de impunidad, debe considerarse un
incremento de su utilizacién ya que es importante para modernizar la
administracién de justicia y para la gestién penitenciaria®. Y es que se
torna imperante considerar que la prisién preventiva es la medida mas
severa que se puede imponer a un imputado —por lo cual siempre que
las circunstancias lo permitan debe sustituirse por una menos grave®-
y que trae consecuencias reales no solo para el individuo sino también
para la familia® y las personas que estan a su cargo.

En el caso de las mujeres “adquiere una afectacién particular
derivada de su género” tal como lo sefialé la presidenta de la CIDH,
Margarette Macaulay®. Explica la Comisionada que la medida de
sustitucion de la prisién preventiva busca proteger a las mujeres
encarceladas de la violencia tipica de los centros de privacidn de
libertad en la region, al tiempo que reduce los altos indices de prisién
preventiva. Paralelamente, vela por los derechos de la nifiez porque los
ninos y nifias de aquellas madres que estdn en prisién preventiva tienen
los mismos derechos que los demas, “a crecer y a ser cuidados en un
entorno seguro y favorable para su desarrollo™. La realidad de las
carceles de la region provoca que esos nifios no tengan las mismas
oportunidades para un desarrollo integral porque se exponen a graves
efectos que impiden el pleno goce de sus derechos. El permitir el arresto
domiciliario en lugar de la prisién preventiva va en concordancia con el
interés superior del nifio. Y en casos de mujeres que tienen a su cargo
personas con discapacidad, esa sustitucion va de la mano con la
proteccidén especial necesaria por su vulnerabilidad.

Negar la excepcionalidad, la presuncién de inocencia o la
promocién de medidas menos gravosas como parte de una estrategia
para hacer frente al hacinamiento, o afirmar que estas medidas
sustitutivas rifien con los derechos de las victimas o son sinénimo de

36 Comisién Interamericana de Derechos Humanos Informe sobre ef uso de la pnision preventiva en las
Amdéricas. OEA, 2013
37 CIDH Informe No. 86/09, Caso 12.553, Fondo, José, Jorge y Dante Peirano Basso, Uruguay, 6 de
agosto de 2009, parr 100
38 Comisién Interamericana de Derechos Humanos /nforme sobre el uso de la prsién preventiva en las
Améncas OEA, 2013,
39 CIDH (2018). CIDH saluda decisién a favor de mujeres encarceladas en Brasi fonline] Disponible en
http:/www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2018/049 asp [Acceso 12 Jun. 2018)
40 CIDH (2018). CIDH saluda decisin a favor de mujeres encarceladas en Brasif [online] Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2018/049.asp [Acceso 12 Jun. 2018].
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impunidad, “supone un desconocimiento de la naturaleza y propdésitos de
la detencién preventiva en una sociedad democrdtica™!.

CONSIDERANDO:

Que el articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
aprobada en referéndum de 28 de septiembre de 2008, publicada en el
Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008, reconoce al Ecuador
como un Estado constitucional de derechos y justica;

Que el articulo 35 de la Carta Magna establece que los derechos de las
personas y  los grupos de atencién prioritaria, entre los cuales se
encuentran los nifios y nifas, las personas con discapacidad, las
personas privadas de su libertad, entre otras, recibiran atencion
prioritaria en los ambitos publicos y privados;

Que el articulo 44 de la Constitucién prescribe que el Estado, la
sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo
integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio
pleno de sus derechos; se atendera al principio de su interés superior y
sus derechos prevaleceran sobre los de las demas personas. Las nifias,
nifios vy adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral,
entendido como proceso de crecimiento, maduracién y despliegue de su
intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un
entorno familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y
seguridad. Este entorno permitira la satisfaccién de sus necesidades
sociales, afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de politicas
intersectoriales nacionales y locales;

Que el articulo 45 de la Constitucion reconoce ¢l derecho de los nifios
y nifias a tener una familia y disfrutar de la convivencia familiar;

Que de conformidad con el articulo 51 de la Constitucién, se reconoce
como derecho de la persona privada de la libertad, “contar con medidas

41 Comisién Interamencana de Derechos Humanos /Informe sobre el uso de la prisidn preveniiva en las
Américas. OEA, 2013
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de proteccion para las nifias, nifios, adolescentes, personas con
discapacidad y personas adultas mayores que estén bajo su cuidado y
dependencia”,

Que en el articulo 66.3 de la Norma Suprema, se garantiza una vida
libre de violencia en todos los ambitos yv se establece que el Estado
adopte las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda
forma de violencia, en especial la ejercida contra las mujeres (...)”;

Que el articulo 70 de la Constitucion sefala que el Estado incorporara
el enfoque de género en la formulacién y ejecucién de politicas para
alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres, a través del mecanismo
especializado de acuerdo con la ley;

Que el articulo 77 de la Constitucién, en si numeral 1, sefiala que la
privacion de la libertad se la aplicara de manera excepcional;

Que el articulo 84 de la Carta Magna dispone que la Asamblea
Nacional y todo drgano con potestad normativa tiene la obligacién de
adecuar, formal y materialmente, las leyes y deméas normas juridicas a
los derechos previstos en la Constitucién y los tratados internacionales,
y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano;

Que la Constitucion de la Republica, en su articulo 341 dispone: “El
Estado generard las condiciones para la proteccién integral de sus
habitantes a lo largo de sus vidas, que aseguren los derechos y
principios reconocidos en la Constitucién, en particular la igualdad en
la diversidad y la no discriminacién, y priorizara su accién hacia
aquellos grupos que requieran consideracidon especial por la
persistencia de desigualdades, exclusién, discriminacién o violencia

(--)%

Que toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se
presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad de
acuerdo al articulo 11 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos;

Que la Convencidon Americana de Derechos Humanos, publicada en el
Registro Oficial No. 801 del 06 de agosto de 1984, en el numeral 2 del
articulo 8 senala que toda persona inculpada de un delito tiene derecho
a que se presuma su inocencia, mientras no se establezca legalmente
su culpabilidad,;
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Que conforme al articulo 14 numeral 2 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, publicado en el Registro Oficial No. 101 del
24 de enero de 1969, toda persona acusada de un delito tiene derecho a
que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad
conforme a la ley;

Que segun el articulo 9 numeral 3 del Pacto referido, “la prisién
preventiva de las personas que hayan de ser juzgadas no deben ser la
regla general, pero su libertad podrd estar subordinada a garantias que
aseguren la comparecencia del acusado en el acto de juicio, o en
cualquier momento de las diligencias procesales y, en su caso, para la
ejecucion del fallo”;

Que la Convencién sobre los Derechos del Nino, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 153 del 25 de noviembre de 2005,
en su articulo 3 indica que “en todas las medidas concernientes a los
nirios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social,
los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos legislativos,
una consideracion primordial a que se atenderd serd el interés superior
del nirfio”;

Que la Convencidon sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, publicada en el Registro Oficial No. 329 del 05 de mayo
de 2008, en los considerandos explica que “la familia es la unidad
colectiva natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a recibir
proteccion de ésta y del Estado y de que las personas con discapacidad
y sus familiares deben recibir la proteccién y la asistencia necesarias
para que las familias puedan contribuir a que las personas con
discapacidad gocen de sus derechos plenamente y en igualdad de
condiciones”,

Que la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belem Do Para)
publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 153 del 25 de
noviembre de 2005, en su articulo 4 reconoce una serie de derechos de
la mujer que deben ser reconocidos, ejercidos y protegidos como el
derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y que se
proteja a su familia;

Que es obligacion del Estado promover, proteger, garantizar y respetar
los derechos humanos de las mujeres adoptando todas las medidas
legislativas necesarias, de acuerdo al articulo 5 de la Ley Organica
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Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres,
publicada en el Registro Oficial No. 175 de 05 de febrero del 2018;

Que los articulos 1 y 11 del Codige de la Nifiez y Adolescencia
publicado el 03 de enero del 2003 en el Registro Oficial No.737,
consagran el principio del interés superior de la nifiez y adolescencia y
la doctrina de proteccion integral,

Que el articulo 12 del mismo cuerpo normativo, sefala que “en la
formulacién y ejecucién de las politicas piiblicas y en la provisién de
recursos, debe asignarse prioridad absoluta a la nifiez y adolescencia” y
que “en caso de conflicto, los derechos de los nifios, niftas y adolescentes
prevalecen sobre los derechos de los demds”;

Que el articulo 22 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, sobre el
derecho a tener una familia y a la convivencia familiar, dispone que
cualquier medida que los distraiga del medio familiar, debe aplicarse
como ultima y excepcional medida;

Que el articulo 1 del Cédigo Organico Integral Penal, publicado en el
Registro Oficial No. 180 de 10 de febrero del 2014, manifiesta que una
de las finalidades de esta ley, entre otras, es “normar el poder punitivo
del Estado, tipificar las infracciones penales, establecer el procedimiento
para el juzgamiento de las personas con estricta observancia del debido
proceso”; y, en el articulo 522, establece que las medidas cautelares se
aplicaran de forma prioritaria a la privacion de libertad;

Que las Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no
privativas de libertad (Reglas de Tokio) adoptadas por la Asamblea
General en su resolucién 45/110 de diciembre de 1990, contienen una
serie de principios basicos para promover la aplicacién de medidas no
privativas de la libertad; sostienen que sélo se recurrira a la prision
preventiva como ultimo recurso;

Que la Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha
recomendado a los Estados implementar el uso de otras medidas
cautelares distintas del encarcelamiento previo al juicio, y realizar las
reformas legales necesarias para limitar la utilizacién de esta medida;

Que los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccidn de las
Personas Privadas de Libertad en las Américas adoptados por la
Comisién Interamericana en marzo de 2008 en el marco de su 131°
periodo ordinario de sesiones, indican que “no serdn consideradas
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discriminatorias las medidas que se destinen a proteger exclusivamente
los derechos de las mujeres, en particular de las mujeres embarazadas y
de las madres lactantes; de los nifios y nifias; de las personas adultas
mayores; de las personas enfermas o con infecciones, como el VIH-SIDA;
de las personas con discapacidad fisica, mental o sensorial; asi como de
los pueblos indigenas, afrodescendientes, y de minorias” y que lo mismo
se establece en el Conjunto de Principios para la proteccién de todas las
personas sometidas a cualquier forma de detencién o prision, adoptado
por la Asamblea General en su resolucién 43/173 de 9 de diciembre de
1988; incluyen como esencial la excepcionalidad de la privacion
preventiva de la libertad; vy,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, expide la
siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO
INTEGRAL PENAL (Art. 537. Sustitucion de la prision preventiva
por arresto domiciliario a mujeres que tienen a su cargo hijos o
hijas de hasta 12 afios de edad y personas con discapacidad)”

Articulo 1.- En el articulo 537, agréguese a continuacién del numeral 3,
el siguiente:

“4. Cuando la persona procesada es una mujer que tenga a su cuidado
hijos o hijas menores de 12 afios de edad o personas con discapacidad’

DISPOSICION FINAL
La presente ley reformatoria entrard en vigencia a partir de la fecha de
su publicacién en el Registro Oficial.

Dado...
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NOMINA DE‘ASAMBLEiSTAS QUE RESPALDAN EL PROYECTO DE
LEY ORGANICA REFORMATORIA EL ART. 537 DEL COIP, DE
INICIATIVA DEL ASAMBLEISTA FABRICIO VILLAMAR JACOME.
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